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A PREFEITURA DE MACEIO - AL. de Comissao ce lr:l‘tE—“Ra:ao
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA. Mm 5543090 - SEMI

ILMA. SRA. JUNIELY BATISTA DA SILVA - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA -
CPLOSE.

Com ref a Concorréncia Publica de n® 06/2022. J

GRM CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n® 20.165.044/0001-89, com sede
na Rua Comendador Palmeira, 593, Farol, Maceio - AL, neste ato representada por seu
socio RAFAEL MELO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, portador da Carteira de
identidade RG n°® 1599385 SSP/AL, inscrita no CPF sob o n® 029.605.844-06, residente
e domiciliado nesta capital, vem mui respeitosa e tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada
decisio proferida por esta respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo que a julgou
como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja,
seja procedente com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequencia, pela
habilitagao da recorrente.
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GRM CONSTRUCOES E LOCAGOES LTDAWN

1. DATEMPESTIVIDADE
E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, tendo em
vista que a publicagdo da decisdo administrativa ora atacada se deu aos 18/11/2022. Sendo
o prazo legal para a interposigio da presente medida recursal de 05 (cinco) dias tteis, sdo
as razdes formuladas plenamente tempestivas, pois o termo final do prazo recursal se da
em 25/11/2022 razio pela qual deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagio

conhecer e julgar a presente medida.

2. DOS MOTIVOS RECURSAIS
Em conformidade com os termos do “Resultado de habilitagio” em
17/11/2022 e através da leitura da intimagdo recebida pela recorrente, restou configurada

a sua inabilitagio por ndo atender as exigéncias previstas no item 8.12.2.2 — letra A do

edital, portanto INABIL.ITADA no presente certame.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a recorrente apresentou toda a
documentagio exigida pelo Edital convocatorio, inclusive as Certiddes de Acervo
Técnicos - CAT em atendimento ao item 8.12.2.2, supostamente nio atendido.

Eis o teor da exigéncia edilicia:
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R 12727 Para fins de habilitaco tecnica-operacional das licitantes em certames visando a contratag3o de obras
publicas e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados tecnico-operacionais emitidos em nome da
licitante, podendo ser sclicitadas as certidoes de acervo tecnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em ncme dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma ce conferir autenticidade e veracidade das informacdes constantes
nos dtestados emitidos em nome das licitantes

41 Os quantitativos minimos considerados satisfatorios pela St MINFHA s3o de 50% (cinquenta por cento)
dos itens de maior relevancia. atividade pertinente e compativel e servicos com caracteristicas
semelhantes de acordo com o objeto licitado, abaixo discriminados, em consonancia com a Sumula 263
do TCU e Acdrddo 2.462/2007 e art. 30, || da Lei 8.666/93, sendo estes considerados suficientes para
assegurar a execugao dos servigos contratados, sem restringir o0 numero de participantes na
concorrencia. A comprovacdo sera feita por meio de no maximo 02 (dois) atestados ou certid3o de

capacidade técnica

~ DESCRICAQ UNIDADE QUANTIDADE

:’N:’CUCKO DE PISO DE CONCRETO, COM ACABAMENTO SUPERFICIAL g a2 24.104 49

ESPESSURA DE 15 CM, FCK = 30 MPA, COM USO DE FORMAS EM MADEIRA

SERRADA. AF_09/202 | [ _

ALAMBRADO COM TELA DE ARAME GALVANIZADO FIO 12 BWG, MALHA YE >1.301,26
2", REVESTIDO EM PVC, FIXADA COM TUBOS DE ACO GALVANIZADO 2",

FORMANDO QUADROS DE 2.00 X 2.00 M, EXCETO MURETA.
EXECUGAD DE VIA EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR B VE 2223343
COR NATURAL DE 26 X 10 CM, ESPESSURA 8 CM. AF_12/2015

b) Nac serdo aceitos atestado (s) emitido(s) por empresa (s) do mesmo grupo empresarial do licitante

Eis o teor da inabilitagdo:

24 GRM CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA
Os responsaveis técnicos indicados constam dentro do quadro técnico de

certiddo emitida pelo CREA-AL. Os atestados ¢ CATs (Centidio de Acervo Téenico)
foram emitidos por pessoa juridica de direito piblico. As comprovagies de capacidade

tecnica profissional foram atendidas apés analise das folhas 43, 44 ¢ 70. Entretanto a

piso de conereto™ e “execugdo de via em piso intertravado™.

Visando facilitar o entendimento de Vossa Senhoria, vamos individualizar
0s servigos como letra “a” item | e letra “a” item 3:
I- Analise da letra “a” item 1. Capacidade técnico Operacional 8.2.2.2 (pag. 9

do Edital:

DESCRICAD UNIDADE QUANTIDADE

EXECUCAD DE PISO DF CONCRETO, COM ACARAMENTO SUPERFICIAL, m? 2410449
ESPESSURA DE 15 CM, FCK = 30 MPA, COM USO DE FORMAS EM MADEIRA

172015

) 20 % 10
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Para a comprovagio da realizagdo desses servigos, a Recorrente
apresentou as CAT’'S n° 696479/2020 e n® 684724/2019, cuja somatoria dos servigos

ultrapassa a metragem exigida no edital, vejamos:

ACERVO TECNICO COMPLEXO ESPORTIVO 696479/2020

ITEM DESCRICAO - PISO E PAVIMENTACAO QUANTIDADE
8.5.7 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 425,71 M?
ARMACAO EM TELA DE ACO SOLDADA NERVURA Q-92, ACO CA90, 4,2M, e
8.5.8 | MALHA 15X15M ’
TOTAL EM M? 4.257,08 M?
TOTALEM M? 425,71 M3
ACERVO TECNICO CEPA ARAPIRACA 684724/2019
ITEM DESCRICAO - PAVIMENTACAO QUANTIDADE
PISO EM CONCRETO 20 MPA USINADO, ESPESSURA 7CM E JUNTAS
CERRADAS 2 X 2M, INCLUSO POLIMENTO COM DESEMPINADEIRA 6.691,05 M?
7.3 | ELETRICA
PISO EM CONCRETO 20 MPA USINADQ, ESPESSURA 7CM E JUNTAS
CERRADAS 2 X 2M, INCLUSO POLIMENTO COM DESEMPINADEIRA 936,76 M?
11.2.9 | ELETRICA
PI1SO EM CONCRETO 20 MPA USINADO, ESPESSURA 7CM E JUNTAS
CERRADAS 2 X 2M, INCLUSO POLIMENTO COM DESEMPINADEIRA 425,71 M?

12.3.2 | ELETRICA

TOTALEM M? 8.053,52 M*

Os servigos comprovados por meio das planilhas acima ja sdo suficientes

para a metragem exigida no edital no item 8.12.2.

Merece destacar que os servigos comprovados possuem similaridade com
o exigido na concorrécia, uma vez que a exigéncia do edital € para o FCK=30MPA e a
comprovagao da CAT é para o FCK=25MPA.

Impende ressaltar que o trago do concreto € uma etapa que esta relacionada
a dosagem do concreto, relacionando-o com a resisténcia do concreto. O trago € um
estudo dos materiais necessarios para a confec¢do do concreto para que ele atinja a
resisténcia requerida no projeto.

Esse concreto € um servigo que as empresas terceirizam, buscando uma
empresa especifica — “Concreteira” — para a sua execugao, seja para 20MPA, 25MPA ou

30MPA. O fato é que havera, tio somente, uma alteraciio na “receita do concreto”

porém para a aplicacio desse concreto in locu o método é sempre o _mesmo, a
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RM_ CONSTRUCOES E LOCAGOES LTDAWGS

depender do servigo que esta sendo executado. Os numeros servem apenas para

distinouir a resisténcia mecanica do concreto, com base no cimento utilizado. Assim,

essa resisténcia que € caracteristica do concreto a compressio sera defimida pelo
responsavel na elaboragao do projeto estrutural, cabendo a ele realizar o calculo assertivo
e sem variagdes, enquanto que a Construtora deve, tdo somente, aplicar o concreto
pretendido e projetado.

Se compararmos a receita de um bolo, as distingdes seriam na quantidade
da agua e da farinha do trigo, por exemplo, porém toda a confecgdo do bolo, tempo na
batedeira, tempo de forno, medida da forma senam exatamente 1guais resultando em um
bolo mais cremoso ou menos cremoso!

Isso implica dizer que na obra realizada e comprovada via CAT, fez-se
necessario um concreto de menor resisténcia (FCK=25MPA), enquanto que na obra em
tela ha a exigéncia de uso de um concreto de maior resisténcia (FCK=30MPA). Ambos
com o mesmo método de aplicagdo na obra.

Além desses servigos, outros similares foram comprovados, conforme

resumo no quadro abaixo da CAT n® 696479/2020, vejamos:

ACERVO TECNICO COMPLEXO ESPORTIVO 696479/2020

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE
3.1.2 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 68,76 M*
3.12.2 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 10,87 M*
4.1.2 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 30,55 m*
4.2.4 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 52,50 M?
5.1.1 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 207,29 M?
5.2.4 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 79,69 M*
6.1.2 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANGADO 16,81 M*
7.2.4 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 2,38 M?
8.1.2 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 25,70 M?
10.1.2 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 15,78 M*
11.1.2 | CONCRETO FCK=25MPA, USINADO, BOMBEADO, ADENSADO E LANCADO 45,97 M?

TOTALEM M? 556,30 M*

Nessa CAT, uma observagdo deve ser feita: a CAT apresenta os servigos
executados em metros cubicos. Devendo ser feita a conversdo, considerando a espessura

de15cmx 1 x 1, temos que 556,30 /0,15 =3.708,66 m*.
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RM CONSTRUGOES E LOCACOES LTDAWS

Ou seja, esse servigo ainda deve ser acrescido aos servigos anteriormente

comprovados, num total final de 16.019,26 m*.

4.257,08 m?

+8.053,52 m?
+ 3.708,66 m?
16.019,26 m?

Assim, por serem servigos similares, a Recorrente nao deve ser inabilitada,
uma vez que restou comprovada a execugdo da metragem trés vezes a maior do que

exigida no Edital, bem como a similaridade dos servigos.

2-  Analise da letra “a” item 3. Capacidade técnico Operacional 8.2.2.2 (pag. 9

do Edital:

DESCRIGAO UNIDADE QUANTIDADE

NCRFTI WAL ARANATNT e A " . 1104 49

FOR 200X 2.00M, EXCETO MURETA
EXECUCAQ DE VA EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR M? 2223343
COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 8 (M AF_12/2015

RMANDO QUADRGS Di

Para a comprovagdo da realizagdo desses servigos, a Recorrente
apresentou as CAT’'s n® 696479/2020 e n°® 684724/2019, cuja somatora dos servigos

totaliza a metragem exigida no edital, vejamos:

ACERVO TECNICO COMPLEXO ESPORTIVO 696479/2020
ITEM DESCRICAO | QUANTIDADE
EXECUGAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO COM BLOCO
11.6.6  RETANGULAR COR NATURAL DE 20X10 CM ESPESSURA DE 6CM 264,51 M2
1 EXECUGAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO COM BLOCO
116.7 RETANGULAR COR NATURAL DE 20X10 CM ESPESSURA DE 6CM 598,75 M?
EXECUCAO DE VIA EM PISO INTERTRAVADO COM BLOCO
11168 RETANGULAR COR NATURAL DE 20X10 CM ESPESSURA DE 8CM 1.387,04 M?
TOTAL 2.250,30 M2
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GRM CONSTRUGOES E LOCACOES LTDAWRS

ACERVO TECNICO CEPINHA 684724/2019
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE
EXECUGAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO COM BLOCO
7.2 RETANGULAR COR NATURAL DE 20X10 CM ESPESSURA DE 6CM 3.700,74 M?
EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO COM BLOCO
1231  RETANGULAR COR NATURAL DE 20X10 CM ESPESSURA DE 6CM 244,50 M?
TOTAL 3.945,24 M*

[gualmente neste item, a Recorrente também conseguiu cumprir a
execugdo da exigéncia edilicia com servigos similares, de mesma complexidade
construtiva, alterando-se, tdo somente, a dimensio dos blocos tanto de 8cm como de 6
cm, porem, repita-se, sdo servigos executados com a mesma metodologia e possuem os
mesmos graus de complexidade. Além disso, a aplica¢do dos blocos de 8cm ou 6 cm, seja
em via, seja em passeio, € executada por pedreiros (calceteiros), nio havendo a
necessidade de uma contratagio diversa, justamente por se tratarem de servigos de similar
execugdo em que, para ambos 0s servigos (via ou passeio), os blocos de 8cm ou 6 ¢cm sdo

assentados sobre um colchao de areia.

2.1. DO EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

Toda licitagao tem edital com clausulas que restringem o objeto e o
universo dos participantes, uma vez que a Administragdo necessita de um dado objeto
e de condigdes pessoais do futuro contratado que conduzam a alta probabilidade de

que o contrato sera cumprido.

E neste “fio da navalha™ que a Administragido esta: de um lado, deve
formular as exigéncias indispensaveis a boa seleg¢do do contratado e ao cumprimento
do contrato; de outro lado, ndo pode ir além deste estritamente necessario, que, na

realidade, na maiona das vezes, € verificado caso a caso.
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No caso em tela, restou equivocada a respeitavel decisio desta
Comissdo, uma vez que nio se atentou para o fato de que a CAT apresentada pela
recorrente comprovava a realizagdio de servigos similares, conforme permissao

edilicia.

Nesse sentido, a Siimula 263/2011 do Tribunal de Contas da Uniao
dispoe: “Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, € legal e exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensdo e a complexidade do objeto

a ser executado.” (grifer).

Ja a Samula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo
dispde: “Em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de comprovagido da
qualificagdo operacional, nos termos do mciso I, do artigo 30 da Lei Federal n.
8.666/93, a ser realizada mediante apresentagio de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de

prova de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim

consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha a ser

devida e tecnicamente justificado.

A Lei determina que “as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serio defimdas no instrumento

convocatorio” (art. 30, § 2°), e assim o foi feito e cumprido.
Dispde o art. 30, 11, da Lei n. 8.666/93:

Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior.

Decisio TCU n°® 1.288/2002 — Plenario
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“(..) Oart. 30 da Lei 8.66693 ¢ seu inciso 1l diz, entre outras
coisas, que a exigéncia para a qualificacdo técnica deve ser
compativel em quantidades. Portanto, ¢ possivel se exigir
quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se entende
ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A semelhanca
depende da natreza técnica da contratagdo, pois, para cerias

coisas, quem faz uma, faz duas. (...). " (grifer).

Assim, mediante as explanagdes acima e com o abrigo das legislagoes
pertinentes, a Recorrente conseguiu comprovar que tem capacidade e aptiddo para
realizar a obra licitada, tendo em vista que apresentou CAT com volume de servigos

alem dos exigidos em estrutura similar, conforme permissao Edilicia.

3. REQUERIMENTO

Assim, diante de todo o exposto, € que se REQUER a essa respeitavel
Comissdo Permanente de Licitagio que se digne de rever e reformar a decisdo exarada,
mais precisamente que julgou como mabilitada no presente
certame a sociedade empresaria GRM CONSTRUCOES E LOCAC OES LTDA, visto
que a HABILITACAO da mesma é imprescindivel para a validade do presente
procedimento publico concorrencial, uma vez que, conforme fartamente demonstrado,
cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido
instrumento convocatorio.

Nio sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne
Vossa Senhoria de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nido sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pecas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre Representante da
Procuradoria do Municipio responsavel pela analise das irregularidades decorrentes das

contratagdes publicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
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administrativos na condugdo do referido certame. Socorrendo-se do Poder Judiciario em

ato continuo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento

Macei0, 24/11/2022.

RAFAEL MELO DE :;:"R“A‘:‘;;:':;’[’::;{g“"‘
OLIVEIRA:029605 OLIVERA12960584406
Dados: 2022.11.24 11:21:45

84406 030w

GRM Construcdes e Locacoes Ltda
Rafael Melo de Oliveira
Socio
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